EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
privind unele misuri pentru sprijinirea categoriilor de cupluri mamsi-nou-nascut
defavorizate cu tichete sociale pe suport electronic acordate din fonduri externe
nerambursabile pentru nou-niscuti, pentru modificarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, precum si prorogarea unui termen

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ
Programul Incluziune si Demnitate Sociala 2021-2027

2.2. Descrierea situatiei actuale

Programul Incluziune si Demnitate Sociald 2021-2027 prevede un ansamblu de
masuri integrate prin care sprijina aplicarea strategiilor nationale si locale pentru a
contribui in mod direct la sustinerea procesului de reducere a fenomenului saréciei si la
sustinerea grupurilor vulnerabile in vederea depasirii situatiei de excludere sociald, n linie
cu principiile Pilonului european privind drepturile sociale, contribuind astfel la atingerea
tintelor pe care Romania si le-a asumat si care vor fi monitorizate In cadrul Semestrului
European. '

Conform Strategiei nationale privind incluziunea sociald si reducerea séraciei pentru
perioada 2022-2027, in anul 2018, aproximativ 3.2 milioane de persoane se aflau in
deprivare materiald severa (DMS), iar obiectivul este ca pand In anul 2027 s se obtina
reducerea numadrului acestor persoane cu cel putin 20% fatd de valoarea de referinta
aferentd anului 2020.

Provocarile inerente evolutiei oricarei societati genereaza adesea dezechilibre socio-
economice, derivate din modificdrile structurale intervenite In functionarea economiei sau
in evolutia sociodemografica, aspect care impune gestionarea la nivel national a sdraciei
si excluziunii sociale agravate si provocate de acestea. Aceste distorsiuni conduc la
cresterea populatiei expuse riscului de sdracie, care In Roménia raméne una din
principalele cauze de generare si adancire a excluziunii sociale i, In egala masuré, la

marginalizate.
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Conform analizei Evenimente demografice in anul 2022 , publicata de cétre Institutul
National de Statisticd In 2023, In Romaénia In anul 2022 s-a Inregistrat cel mal mic numar
de nou-nascuti din 1930 péana in prezent, respectiv 171.132 nou-nascuti.

Peste o treime din totalul nou-néscutilor din 2022 aveau mame casnice; in mediul
rural, ponderea copiilor nascuti de mame casnice este de aproape jumatate din numérul
total al nou-niscutilor — 48,2% (versus 21,9% in mediul urban), In functie de grupa de
varstd a mamei, in totalul nou-ndscutilor cu resedinta obisnuitd in Romania, 9% provin
din mame cu vérsta mai mica sau egald cu 19 ani.

In Roméania se inregistreazi, In medie, 190.000 de nasteri pe an, Intr-un trend
descrescdtor, astfel, pentru incurajarea natalititii si pentru continuarea sustinerii
procesului de reducere a fenomenului séraciei i a grupurilor vulnerabile in vederea
depasirii situatiei de excludere sociald, este necesard continuarea abordarii din 2014-2020,
prin finantarea masurii de sprijin pentru trusou nou-nascuti din familii defavorizate dupa
data de 31 decembrie 2023, dati pana la care finantarea acestui tip de sprijin a fost asigurat
prin Programul Operational Ajutorarea Persoanelor Dezavantajate 2014-2020.

Obiectivul prezentului act normativ este de a rdspunde nevoilor unui grup semnificativ
de persoane vulnerabile din Romania, care se afla intr-o situatie de deprivare materiald
severa.

in vederea implementirii acestei misuri la nivel national, pentru ca misura si isi
atingd obiectivul si sd existe continuitate dupa data de 31 decembrie 2023, se impune
adoptarea misurilor de sprijin in vederea implementirii acestei masuri la nivel national
pentru ca méasura sa 1si atingd obiectivul.

Neadoptarea cu celeritate a proiectului de act normativ, in lipsa unor méasuri concrete
si rapide ar vulnerabiliza si mai mult categoria mamelor defavorizate, prin producerea de
victime in rdndul acestora, precum si accentuarea abandonului nou-nascuti, cauzat, in
principal prin lipsa accesului la servicii de Ingrijire fizica si psihologica, precum si lipsa

-----

In lipsa unor misuri concrete si rapide s-ar vulnerabiliza si mai mult categoria
cuplurilor mama- nou nédscut defavorizare, prin producerea de victime 1n randul acestora,
precum si accentuarea abandonului nou-nascutilor cauzat, in principal, de lipsa accesului
la servicii de ingrijire fizicd si psihologica, precum si de lipsa accesului la resurse
masurii de sprijin poate avea consecinte pe termen lung asupra indivizilor si societatii In
ansamblu, accentudnd inegalitatile si afectand bunastarea familiilor si a copiilor.

Prin Legea nr. 428/2023 privind stabilirea unor mésuri pentru acordarea unui sprijin
temporar aferent anului 2024 categoriilor de persoane vulnerabile, pentru compensarea
costului aferent achizitiei si montarii unor sisteme tehnice de stabilire a consumurilor
individuale de energie termicé, in imobile de tip condominiu racordate la sistemul de
alimentare centralizatd cu energie termica, precum si pentru modificarea §i/gg\a;-[ri§pzlﬁt."area
unor acte normative, a fost instituit un sprijin temporar, aferent anuly}{Q/OQZ\cﬁg@ :
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racordate la sistemul de alimentare centralizati cu energie termica sau dotate cu o sursa
proprie locald de producere a energiei termice.

Sprijinul pentru compensarea costului aferent achizitiei i montérii unor sisteme de
repartizare a costurilor cu energia termica este finantat din Fondul pentru Modernizare.

Cadrul national institutional si financiar general pentru implementarea si gestionarea
fondurilor alocate Roméniei din Fondul pentru modernizare, in conformitate cu
prevederile Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2020/1.001, este reprezentat de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 60/2022, aprobatd cu completari prin Legea nr.
376/2023.

Masura reglementata prin Legea nr. 428/2023 si Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 166/2022, aprobatd prin Legea nr. 24/2024, se Incadreazi la Programul — cheie 5 —
Cogenerare de naltd eficientd si modernizarea retelelor de termoficare — Sprijin pentru
modernizarea si realizarea de centrale In cogenerare de Inaltd eficientd s§i pentru
modernizarea retelelor de termoficare, program de finantare stabilit In baza strategiilor
nationale, In acord cu obiectivele prevazute la art. 10d din Directiva 2003/87/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a unei scheme
de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd in cadrul Uniunii si de
modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului, cu modificérile si completarile ulterioare.

Potrivit dispozitiilor art. 3 alin. (1) si (4) din acest act normativ, Fondul pentru
modernizare finanteazd investitii din sectoarele prioritare identificate de Ministerul
"Energiei in baza strategiilor nationale si a obiectivelor la nivel european, finantarea din
Fondul pentru modernizare pentru implementarea investitiilor prioritare si neprioritare se
poate realiza prin granturi, instrumente financiare, iar modalitatea efectivd de acordare a
finantirii este indicatd in documentatia aferenta fiecdrei proceduri de selectie a
propunenlor de investitii.

Competentele si atributiile Ministerului Energiei, In exercitarea rolului de autoritate
nationald de implementare a Fondului pentru modernizare, sunt prevazute la art. 6 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 60/2022, aprobatd cu completéri prin Legea nr.
376/2023.

Conform dispozitiilor art. 2 alin. (2) lit. j) din Hotdrarea Guvernului nr. 316/2021
privind organizarea si functionarea Ministerului Energiei, cu modificérile si completarile
ulterioare, Ministerul Energiei este desemnat si exercite calitatea de autoritate nationald
pentru implementarea si gestionarea Fondului pentru modernizare prevazut la art. 10d din
Directiva 2003/87/CE, cu modificérile si completarile ulterioare, calitate in care exercitd
competentele prevazute la art. 6 din Ordonanta de urgenta a Guvemulu1 nr. 60/2022,
aprobatd cu completari prin Legea nr. 376/2023.

De asemenea, conform disp. art. 4 pct. 65 din Hotararea Guvernului nr. 316/2021, cu
modificarile si completérile ulterioare, Ministerul Energiei asigurd implementarea
Fondului pentru modernizare previzut la art. 10d din Directiva 2003/ § N@&
modificérile si completarile ulterioare, si exercitd, prin Directia generala aj ;\_tof" de stat \ﬂ
fonduri europene din cadrul aparatului propriu, atributiile previzute la art. /67 alin. (g%(’S) *
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din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 60/2022, aprobata cu completéri prin Legea nr.
376/2023.

Conform prevederilor din Hotdrdrea Guvernului nr. 52/2018 privind organizarea si
functionarea Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene, cu modificarile si
completdrile ulterioare, Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene este organ de
specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridicd, In subordinea
Guvernului, si este este autoritatea pentru: coordonarea instrumentelor structurale 2007-
2013, coordonarea fondurilor europene structurale si de investitii 2014-2020, coordonarea
fondurilor europene nerambursabile aferente politicii de coeziune alocate Romaéniei pentru
perioada de programare 2021-2027, coordonarea fondurilor alocate prin Mecanismul
pentru interconectarea Europei, mecanismele financiare ale Spatiului Economic European
si norvegian, prin Programul de cooperare elvetiano-roméan, respectiv gestionarea
Fondului de Securitate Interna 2014-2020, programele de Infritire institutionald si
asistentd tehnica si a fondurilor de preaderare PHARE si ISPA.

2.3. Schimbari preconizate

Prezentul proiect de act normativ stabileste masuri de acordare de tichete sociale pe
suport electronic pentru categoriile de cupluri mama-nou-nascut defavorizate, in corelare
cu Prioritatea 10.Ajutorarea persoanelor defavorizate (Sprijin pentru cele mai defavorizate
persoane 1n cadrul obiectivului specific prevazut la articolul 4 alineatul (1) litera (m) din
Regulamentul FSE+ (ESO.4.13)) — Obiectivul specific: ESO4.13. Reducerea deprivarii
materiale din cadrul Programului Incluziune si Demnitate Sociala 2021 —2027.

Programul Incluziune i Demnitate Sociald 2021-2027 prevede o tintd estimativa de
15.000 de cupluri mama-nou-ndscut/an proveniti din medii dezavantajate din punct de
vedere socio-economic.

in raport cu aceastd valoare, se estimeaza alocarea disponibild — de 24.000.000,00
euro — este in masura sa acopere necesarul de finantare pentru un numar estimat de 60.000
de cupluri mama nou-nascut din aceste categorii de grup tintd dezavantajate, pana la
finalul exercitiului financiar privind eligibilitatea cheltuielilor.

Cuplurile mama — nou-ndscut care beneficiaza de sprijin material pe baza de tichete
sociale pe suport electronic, si care au calitatea de destinatari finali sunt:

a) mamele care nasc incepand cu data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, dar nu mai tirziu de trei luni de la nagterea copilului si cérora le este stabilit, prin
dispozitie scrisd a primarului, dreptul la oricare din componentele venitului minim de
incluziune, in baza Legii nr.196/2016 privind venitul minim de incluziune, cu modificarile
si completérile ulterioare;

b) mamele cu dizabilitati care nasc Incepand cu data intrarii In vigoare a prezentei
ordonante de urgent, dar nu mai tarziu de trei luni de la nagterea copilului;

c) mamele care nasc incepand cu data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, dar nu mai tirziu de trei luni de la nasterea copilului, aflate temporar in situatii
de risc, mame aflate temporar in situatii critice de viatd, mame care nu detin acte de
identitate, mame minore, mame — cetateni strdini sau apatrizi provenite din zone de
conﬂlct stablhte prm ancheta soc1ala mtocrmta de autorlta‘glle pubhce cu/,aﬁ‘ijlz"qw[\&i\
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d) mame care nasc incepand cu data intrdrii Tn vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, dar nu mai tirziu de trei luni de la nasterea copilului si care nu detin acte de
identitate si care, din acest motiv, nu pot beneficia de drepturile civile;

¢) mamele minore care nasc incepand cu data intrérii in vigoare a prezentei ordonante
de urgentd, dar nu mai tarziu de trei luni de la nagterea copilului;

f) mamele care nasc Incepand cu data intrérii In vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, dar nu mai tarziu de trei luni de la nagterea copilului, cetateni striini sau apatrizi
proveniti din zone de conflict.

Prin exceptie de la prevederile art. 3 alin.(1) in situatia In care copilul este lipsit,
temporar sau permanent, de ocrotirea mamei, tichetele sociale pe suport electronic pot fi
acordate tatilor sau persoanelor carora le este incredintat copilul.

Categoriile de destinatari finali au fost stabiliti In concordantd cu prevederile
Prioritétii 10 din cadrul PoIDS 2021 -2027.

Tichetele sociale pe suport electronic, acordate destinatarilor finali, au ca sursd de
finantare Programul Incluziune si Demnitate Sociala 2021-2027, in limita bugetului
disponibil pentru aceastd mésurd, respectiv in limita a 24.000.000 euro, in conformitate cu
regulile de eligibilitate PoIDS 2021-2027.

Coordonatorul mésurii de sprijin pentru acordarea de tichete sociale pe suport
electronic este Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, prin structura de
specialitate, cu rol de beneficiar responsabil de initierea si implementarea operatiunilor
prevazute de prezenta ordonanta de urgenta.

Masura de sprijin se implementeaza pe o perioadd de 4 ani, respectiv 2024-2027 si are
scopul de a sprijini cuplurile mama —nou-ndscut prin acordarea de tichete sociale pe suport
electronic pentru sprijin in vederea achizitiondrii de produse de ingrijire a nou-nascutului,
precum si a unor masuri auxiliare care vin in completarea sprijinului principal.

Valoarea tichetului social pe suport electronic este In valoare de 2.000 de lei, Intr-o
transd unicd pentru fiecare nou-ndscut, pe o perioada de 4 ani, respectiv 2024-2027.

Masura de sprijin material este completatd de masurile auxiliare, previzute in PoIDS
2021-2027 si au scopul de a reduce deprivarea materiald. Masurile auxiliare constau in
indicatii de Ingrijire a nou-ndscutului, consiliere in aliptare, educatie sanitard, educatie de
prim-ajutor pentru nou-néscuti, educatie cu privire la asigurarea igienei corporale si a
locuintei, facilitarea accesului la servicii medicale, orientarea catre servicii sociale,
recomanddri nutritionale pentru bebelusi necesare pentru diversificarea alimentatiei.

Bugetul masurii de sprijin se stabileste la suma de 119.239,20 mii lei, echivalent a
24.000.000 euro la cursul InforEuro din luna martie 2024 cu sursi de finantare Programul
Incluziune si Demnitate Sociald 2021-2027, in conformitate cu regulile de eligibilitate si
normele europene si nationale aplicabile.

Implementarea mdsurilor de sprijin material precum si a masurilor auxiliare se
realizeaza cu implicarea :

-autoritatilor administratiei publice locale prin serviciile publice de asistentd sociald
care identificd, Intocmesc §i 131 asuma prin semnétura reprezentantului legal, listele cu
destinatarii finali, cu evidentierea separata a categoriei de eligibilitate. I fifiCarea
destinatarilor finali se realizeaza prin procedurile specifice ale serv1c:11,
asistentd sociald in functie de baza de date existentd la nivelul acest ’a cu evmenta
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beneficiarilor de servicii de asistentd sociala care indeplinesc criteriile de eligibilitate
pentru masurile de sprijin previzute de prezentul act normativ,

- Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale prin institutiile aflate In subordinea/ sub
autoritatea care are responsabilitatea centralizarii listei cu destinatarii finali,

- Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene, care are rol de beneficiar al
finantdrii nerambursabile aferente Programului Incluziune si Demnitate Sociala 2021-
2027, pentru cheltuielile care urmeaza a fi decontate din fonduri externe nerambursabile
si responsabil de contractarea serviciilor privind emiterea tichetelor sociale pe suport
electronic in conditiile legislatiei in vigoare privind achizitiile publice, asigurad
coordonarea distribuirii tichetelor sociale pe suport electronic de la unitatile emitente cétre
autoritatile administratiei publice locale.

Autoritatile administratiei publice locale din care provin destinatarii finali transmit
destinatarului final tichetul social pe suport electronic Tmpreuna cu informatiile necesare
privind lista unitatilor afiliate pe raza teritoriald unde acestia isi au domiciliul sau
resedinta.

Pentru destinatarii finali nedeplasabili, autoritdtile administratiei publice locale au
obligatia de a asigura serviciul de livrare a tichetului electronic la domiciliul sau resedinta
acestora.

Ca urmare a Intilnirii tehnice care a avut loc la sediul Guvernului Roméaniei in data
de 10 aprilie 2024, cu participarea reprezentantilor Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene, Ministerului Finantelor, ai Casei Nationale de Asigurdri de Séanétate,
Ministerului Sanatatii, Ministerului Justitiei si ai Secretariatului General al Guvernului,
art. 16 si 17 au fost modificate, astfel cum reiese din adresa Ministerului Finantelor nr.
740328/10.04.2024 (constituind anexa la prezenta notd de fundamentare).

Astfel cum reiese din adresa sus-mentionata, In vederea reglementdrii explicite si fard
echivoc a bolilor/afectiunilor pentru care indemnizatia aferentd concediului medical este
supusd contributiei de asiguréri sociale de sanatate, In cadrul Intalnirii, Casa Nationald de
Asiguradri de Sanitate a identificat codurile de indemnizatie propuse in cuprinsul pct. 2 al
art. 16 din proiect, In acord cu decizia guvernamentala de restrdngere a categoriilor de
indemnizatii aferente concediilor medicale pentru care se datoreaza contributia de
asigurari sociale de sdnatate.

Raportat la domeniul de competentd, astfel cum acesta este definit prin actele
normative care guverneazi sistemul de asigurdri sociale de sénatate, cu privire la
motivarea situatiilor pentru care se impune reglementarea, Casa Nationald de Asigurari de
Sénatate precizeaza:

Pentru asigurarea claritdtii normei de reglementare si pentru aplicarea unitard la
nivelul platitorilor de indemnizatii de asigurari sociale de sénatate, prin proiectul de act
normativ se stabilesc codurile de indemnizatie, reglementate prin Ord1
sandtatii si al presedintelui Casei Nationale de Asigurdri de Sanatate nr. /\](9//(704,1
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privind utilizarea si modul de completare a certificatelor de concediu medical pe baza
cérora se acordd indemnizatii asiguratilor din sistemul asigurérilor sociale de sanatate si
din sistemul de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale, cu modificarile
si completarile ulterioare, pentru care urmeaza sd se calculeze si s se retind contributia
de asigurdri sociale de sanétate, prin raportare la prevederile art. 2 alin. (1) lit. a) si b) din
Ordonantd de urgentd a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si indemnizatiile de
asigurari sociale de sanétate, cu modificérile si completarile ulterioare, respectiv: cod 01
— Boala obignuitd, cod 07 — Carantind si cod 10 - Reducerea cu 1/4 a duratei normale de
lucru.

In acest context, prin proiectul de act normativ se instituie o misurd pentru un
tratament corespunzator asociat situatiilor diferite in care se afld persoanele care suferd de
afectiuni grave, pentru care legiuitorul a instituit norme speciale pentru acordarea
concediilor medicale, inclusiv In ceea ce priveste durata acestora, precum si situatiile care
presupun urgente medico-chirurgicale in care viata pacientilor este pusi in pericol.

In subsidiar, facem precizarea cd, potrivit doctrinei, indemnizatia de concediu medical
este un venit de Tnlocuire a venitului de natura salariald pentru perioada in care o persoand
de afld in incapacitate temporard de muncé, care nu are ca scop obtinerea unor venituri
suplimentare pe care asiguratul nu le-ar fi obtinut in situatia in care ar fi avut capacitate
de munci; astfel, intrucat contributia pentru asigurdri sociale de séndtate se aplicd asupra
veniturilor salariale, rezultd cd aceasta se aplicd si asupra venitului reprezentdnd
indemnizatii de concediu medical.

Totodatda, prin norma tranzitorie se reglementeazd faptul cd pentru concediile
medicale a céror perioada de acordare Inceteaza dupa data intrérii in vigoare a ordonantei
de urgentd, tindnd cont de faptul cé aceste concedii medicale se acorda pentru fiecare luna
calendaristica, iar cele acordate in luna aprilie 2024 se depun pana la data de 5 a lunii mai
2024, este necesar ca acestea si fie scutite de la plata contributiei de asigurari sociale de
sdnatate pentru intreaga perioada.

Dreptul la concedii medicale este conditionat de plata unei contribufii (contributia
asiguratorie de muncd), asiguratul urménd a beneficia de o indemnizatie de concediu
medical, iar asupra acestei indemnizatii nu se calculeazad si nu se retine contributia
asiguratorie de munci, ci contributia de asigurdri sociale de sdndtate, care reprezintd
asigurarea pentru a beneficia de pachetul de servicii de bazi potrivit Legii nr. 95/2006
privind reforma in domeniul sanatatii, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare.

La art. 18 din proiectul de act normativ se reglementeazd prorogarea termenului
prevazut la art. 1 alin. (1) si art. 2 lit. e) si g) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
166/2022, aprobata prin Legea nr. 24/2024, la data de 31 august 2024.

Tinidnd cont de faptul ca una dintre modificarile relevante intervenite prin Directiva
(UE) 2023/959 a Parlamentului si Consiliului modificare a Directivei 2003/87/CE este
modificarea art. 10d alin. (2) in ceea ce priveste utilizarea veniturilor provenite din
certificatele de emisii pentru sprijinirea gospodariilor cu venituri mici, inclusiv in zonele
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Avand in vedere faptul cd este necesard adaptarea cadrului legal in vederea
implementarii sprijinului temporar pentru compensarea costului aferent achizitiei si
montdrii unor sisteme de repartizare a costurilor cu energia termicé, se impune prorogarea
termenului prevazut la art. 1 alin. (1) si art. 2 lit. e) si g) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 166/2022, aprobata prin Legea nr. 24/2024, la data de 31 august 2024.

Propunerea are n vedere prorogarea pand la data de 31 august 2024 a termenului de
15 aprilie 2024 prevazut de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 166/2022, tinand cont
de faptul ca sprijinul pentru compensarea costului aferent achizitiei si montarii unor
sisteme de repartizare a costurilor cu energia termicd, instituit prin Legea nr. 428/2023,
este finantat din Fondul pentru Modernizare si este gestionat de catre Ministerul Energiei,
potrivit prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 60/2022 privind stabilirea
cadrului institutional si financiar de implementare si gestionare a fondurilor alocate
Romaniei prin Fondul pentru modernizare, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, aprobatd cu completari prin Legea nr. 376/2023.

Astfel, este necesarad adaptarea cadrului legal In vederea implementarii acestui sprijin
temporar.

Avand In vedere ca elementele sus-mentionate vizeaza interesul public si strategic si
constituie o situatie de urgentd si extraordinara, a cérei reglementare nu poate fi amanata,
se impune adoptarea de masuri imediate pe cédlea ordonantei de urgenta.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

3.2. Impactul social
Masurile propuse prin prezentul proiect de act normativ va raspunde nevoilor unui grup
semnificativ de persoane vulnerabile din Romania, care se afld Intr-o situatie de deprivare
materiala severd si urméreste cresterea calitétii vietii prin intensificarea sprijinului de care
beneficiazd persoanele dezavantajate/marginalizate, misuri care determini un puternic
impact social pozitiv.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Nu este cazul

3.4. Impactul macroeconomic
3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori

macroeconomici
3.4.2. Impactul asupra mediului concurentlal si domeniul ajutoarelor de stat

Nu este cazul

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor
Nu este cazul oy

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor dm perspectiva inovarii §i dlgli;ahzani“\““ )




Nu este cazul

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Masurile propuse prin proiectul de act normativ contribuie la cresterea calitdti vietii prin
asigurarea stdrii de sandtate si a unor conditii de trai mai bune.

3.9. Alte informatii

Secfiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli
si venituri

~in mii lei (RON)) -

Indicatori Anul Urmatorii trei ani Media pe trei ani
curent

1 2. 3. 4. 3. 6. 7.

4.1. Modificari ale
veniturilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din
acesta:

(1) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

(iii) sume primite de
la UE/alti donatori
in contul platilor
efectuate si
prefinantari

b) bugete locale

(1) impozit pe profit

c) bugetul
‘| asigurarilor sociale
de stat

(1) contributii de
asigurdri

d) alte tipuri de
venituri

Se va mentiona
natura acestora

4.2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,




plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din
acesta:

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri §i servicii

(ii1) transferuri cétre
institutii publice

(iv) proiecte cu
finantare din fonduri
externe
nerambursabile
(FEN) postaderare

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

c¢) bugetul
asigurarilor sociale
de stat:

i) cheltuieli de
personal

i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

Se va mentiona
natura acestora

4.3. Impact
financiar, plus/
minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri
pentru acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri
pentru a compensa
reducerea
veniturilor
bugetare
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4.6. Calcule
detaliate privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare*

*Pentru perioada 2024-2027, actul normativ nu genereza nici un impact financiar asupra
bugetului de stat, deoarece sumele necesare pentru implementarea si realizarea masurii
sunt aprobate 1n bugetul MIPE pe anul.2024, cat si in estimarile bugetare aprobate pentru
perioada 2025-2027.

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiard prevazutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificérile si completarile ulterioare, nsotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

Nu este cazul deoarece pentru perioada 2024-2027, actul normativ nu genereaza nici un
impact financiar asupra bugetului de stat, deoarece sumele necesare pentru implementarea
si realizarea méasurii sunt aprobate in bugetul MIPE pe anul.2024, cat si in estimarile
bugetare aprobate pentru perioada 2025-2027.

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiala respectivd este compatibild cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetard anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul

4.8. Alte informatii

Programul Incluziune si Demnitate Sociala 2021-2027 prevede o tintd estimativd de
15.000 de cupluri mamé&-nou-nascut/an proveniti din medii defavorizate din punct de
vedere socio-economic.

Impactul financiar asupra bugetului de stat este calculat pornind de la costul estimat pentru
emiterea si livrarea suportului electronic in raport cu dimensiunea numerica a indicatorilor
stabiliti la nivelul Programului Incluziune si Demnitate Sociald 2021-2027 privind
cuplurile mami - nou-niscut, cuantumul, frecventa si durata acordarii sprijinului,
respectiv:15.000,00 cupluri mamd — nou-ndscut X 2,5 lei/emitere si livrare suport
electronic x 4 ani = 150.000,00 lei.

Bugetul mésurii pentru perioada 2024-2027 este in suma de 24.000.000 euro, respectiv
cheltuieli eligibile in valoare de 119.239,20 mii lei la cursul InforEuro de 4,9683 lei din
luna martie 2024, cu sursd de finantare PIDS 2021-2027, din care:

- Finantare nationala In suma de 11.944.320 lei reprezentand 10 % din chel@h ibild

CO/;[.\\ \2\

2 ntand“QQ % dm

o
=
3o

-

cheltuiala eligibila
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Cheltuiala neeligibila pentru perioada 2024-2027 este In sumd de 150.000 lei, respectiv
37.500 lei pe an., care se adaugd la cheltuielile eligibile aferente masurii.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru. aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE
Nu este cazul

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate
Nu este cazul

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul

6.3. Informatii despre consultirile crganizate cu autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activita ﬁiﬁ&g\gtor
| autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului nr. 635/2022 prlvm ﬁmfﬁb e

consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei/p \’bllce l[qm Q}lﬁl
elaborarea proiectelor de acte normativ: (:( e

— i
gy ol
Ty /-d
12 N




A fost realizatd procedura de consultare In conformitate cu prevederile Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si ale Hotarérii Guvernului nr. 635/2022 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

Proiectul de act normativ a fost transmis pentru consultare structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale, solicitdindu-se punct de vedere de la Asociatia
Comunelor din Roménia, Asociatia Municipiilor din Romaénia, Asociatia Oragelor din
Romaénia, respectiv de la Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din Roménia, prin
adresa nr. 1187/06.12.2023.

Prin adresa nr. 4274/18.12.2023, Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din Romania a
precizat ci nu are propuneri si observatii asupra proiectului de act normativ.

Prin adresa nr. 30/CL/30.01.2024, Asociatia Comunelor din Romania a comunicat faptul
cd nu are propuneri sau observatii.

'| Prin adresa nr. 038/17.01.2024 Asociatia Municipiilor din Roméania a comunicat faptul ca
nu are observatii.

Asociatia Oraselor din Romania nu a transmis raspuns.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Nu este cazul

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.379/2024 si
de Consiliul Economic si Social prin avizul nr.2271/2024.

Consiliul Concurentei a transmis adresa nr.17797/22.12.2023

6.6. Alte informatii
S-a solicitat punctul de vedere al urmétoarelor autoritdti: Curtea de Conturi a Romaniei,

Autoritatea de Audit din cadrul Curtii de Conturi a Romaniei, Ministerul Afacerilor
Externe, Consiliul Concurentei, Autorititii Nationale pentru Protectia Consumatorului,
Autoritatea Nationald de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Pers
Nationala pentru Achizitii Publice.
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Sectiunea a 7-a
Activitifi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societatii civile eu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ respectd prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionalad In administratia publicd, republicati, si a fost publicat in
dezbatere publica pe pagina de internet a Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene
la data de 14 decembrie 2023.

In vederea implementirii acestei misuri la nivel national, pentru ca masura sa isi atings
obiectivul si s existe continuitate dupa data de 31 decembrie 2023, se impune adoptarea
masurilor de sprijin astfel incéat sd raspunda nevoilor unui grup semnificativ de persoane
vulnerabile din Romania, care se afla intr-o situatie de deprivare materiald severa.

7.2.Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanataitii
si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

, Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Masurile de sprijin sunt puse in aplicare de Ministerul Muncii si Solidaritétii Sociale prin
institutiile aflate In subordinea/ sub autoritatea care are responsabilitatea centralizarii listei
cu destinatarii finali, precum si de autoritatile administratiei publice locale prin serviciile
publice de asistentd socialda care identificd, intocmesc si Isi asumd prin semndtura
reprezentantului legal, listele cu destinatarii finali, cu evidentierea separati a categoriei de
eligibilitate si cu distribuirea tichetelor sociale pe suport electronic cétre destinatarii finali.
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, are rol de beneficiar al finantarii
nerambursabile aferente Programului Incluziune si Demnitate Sociald 2021-2027, pentru
cheltuielile care urmeazd a fi decontate din fonduri externe nerambursabile si responsabil
de contractarea serviciilor privind emiterea tichetelor sociale pe suport electronic in
conditiile legislatiei In vigoare privind achizitiile publice, asigurd coordonarea distribuirii
tichetelor sociale pe suport electronic de la - unititile emitente cétre autoritatile
administratiei publice locale.

8.2. Alte informatii
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele mésuri pentru sprijinirea categoriilor
de cupluri mamé-nou-nascut defavorizate cu tichete sociale pe suport electronic
acordate din fonduri externe nerambursabile pentru nou-ndscuti, pentru modificarea
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, precum si prorogarea unui termen, precum si
prorogarea unui termen, pe care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.
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